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Antwort

des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitit

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Johannes Zehfuf§ (CDU)
- Drucksache 18/8077 -

Beschrinkung der Leistungen einer durch KIPKI geforderten PV-Anlage in Maxdorf

Die Kleine Anfrage - Drucksache 18/8077 — vom 20. November 2023 hat folgenden Wortlaut:

In Maxdorf soll mithilfe von Férdermitteln aus dem KIPKI-Programm eine Photovoltaik- Anlage (PV-Anlage) auf die Kindertages-
stitte Lowenherz montiert werden. Sollte die Leistung der Anlage jedoch den Bedarf der Kindertagesstitte iibersteigen und der
Strom anderweitig verwendet und z. B. ins Stromnetz eingespeist werden, wiirde die Férderung aus KIPKI-Mitteln auf 45 Prozent
beschrinkt werden. Grund fiir die Beschrinkung der Fordermittel ist das Beihilferecht. Da die Kommune mit der Verduf§erung
des Stroms, auch unentgeltlich, wirtschaftlich titig wird, sinkt die Férderquote laut Beihilfehandbuch auf 45 Prozent. Auflerdem
greift bei der Einspeisung ins Stromnetz das Kumulierungsverbot, der iiberschiissige ins Stromnetz eingespeiste Strom miisste vom
Energieversorger auferhalb des EEG weitervermarktet werden.

In diesem Zusammenhang frage ich die Landesregierung:

1.

Welche Méglichkeiten gibt es, eine PV-Anlage mit maximaler Leistung auf das oben genannte Gebiude zu installieren, bei dem
mehr Strom produziert wird, als die Kindertagesstitte bendtigt, ohne Fordergelder durch das KIPKI-Programm einbiiflen zu
miissen?

. Mit welchen Argumenten wird gerechtfertigt, dass eine Férderung bei Stromproduktion iiber den Eigenbedarf hinweg, auch

wenn der iiberschiissige Strom in der (Verbands-)Gemeinde genutzt oder kostenlos ins Stromnetz eingespeist wiirde, nicht mehr
in vollem Umfang stattfindet?

. Sollte die Landesregierung Gemeinden nicht dabei unterstiitzen, die durch KIPKI finanzierte Stromproduktion iiber die ge-

samte Gemeinde verteilt nutzen zu kénnen, auch bei dem Hintergrund, dass sich finanziell schlechter gestellte Gemeinden als
positiven Nebeneffekt durch die Férderung ein Stiick weit haushilterisch sanieren kénnten?

. Fiir wie sinnvoll hilt es die Landesregierung, dass aufgrund der Einschrinkungen der Férderungen bei Uberproduktion, die

Gelder auf mehrere Projekte verteilt werden, somit aber wesentlich hdhere Kosten anfallen, aufgrund der Tatsache, dass eine
grofle Anlage wesentlich kosteneffizienter ist als mehrere kleine?

. Zieht die Landesregierung in Erwigung, die Bedingungen fiir die Vergabe der Férdergelder im Rahmen des KIPKI-Programmes an

die in der Einleitung geschilderten Probleme der Férdereinbufen bei Uberproduktion zum Wohle der Gemeinden anzupassen?

. Gibt es Moglichkeiten, die vollstindige Férderung bei einer iiber das Jahr bilanziell ausgeglichenen Stromerzeugung zu erhal-

ten, vor allem weil bei der Gemeinde Maxdorf keinerlei Gewinnerzielungsabsicht besteht, sondern die umfingliche Nutzung
der PV-Anlage nur aus umweltdkonomischen Aspekten vorgesehen ist?

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitét hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit
angefiigtem Schreiben beantwortet.
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11. Dezember 2023

Kleine Anfrage des Abgeordneten Johannes ZehfuR (CDU)

Beschrankung der Leistungen einer durch KIPKI geforderten PV-Anlage in
Maxdorf

- Drucksache 18/8077 -

Vorbemerkung:

Das Land Rheinland-Pfalz und die kommunalen Gebietskdrperschaften missen das
EU-Beihilferecht (,Beihilferecht”) beachten. Das gilt auch bei der Auszahlung und Wei-
terleitung der KIPKI-Mittel.

Das Beihilferecht regelt, ob und in welchem Umfang der Staat Unternehmen férdern
darf. Dabei ist vorab festzuhalten, dass auch kommunale Gebietskdrperschaften Unter-
nehmen im beihilferechtlichen Sinne sein kdnnen, wenn sie wirtschaftlich tatig sind.

Wie bei sonstigen Rechtsgrundlagen (beispielsweise dem Vergaberecht) auch, pruft
der Zuwendungsempfanger die zur jeweiligen KIPKI-Investition passenden Tatbe-
stande. Das Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat des Landes
Rheinland-Pfalz (MKUEM) — in Zusammenarbeit mit der Energieagentur Rheinland-
Pfalz — unterstitzt die Kommunen bei diesem Vorgehen neben der Ublichen Beratungs-
tatigkeit auch im Rahmen von Fachveranstaltungen zum Beihilferecht (15. Juni und 26.
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Oktober 2023) sowie mithilfe eines eigens konzipierten Beihilfehandbuchs. Dieses
Handbuch erganzt die ,Handreichung zum Europaischen Beihilferecht des rheinland-
pfalzischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
(MWVLW) aus dem Jahr 2020 (,Handreichung Beihilferecht“) und erklart, wie die KIPKI-
Mittel im Einklang mit dem Beihilferecht beantragt, empfangen und weitergeleitet wer-
den koénnen. So wird Verstdlien gegen das europaisch geregelte und somit auch in
Rheinland-Pfalz geltende Beihilferecht vorgebeugt, die im schlimmsten Fall zu einer
Ruckabwicklung der KIPKI-Zuschusse fuhren kénnten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage Drucksache 18/8077 des Ab-
geordneten Johannes Zehful® (CDU) namens der Landesregierung wie folgt:

Zu den Fragen 1, 2 und 6:

Die Fragen 1,2 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Erzeugt eine PV-Anlage auf einer Liegenschaft in kommunaler Tragerschaft iberschis-
sigen Strom, der in das o6ffentliche Stromnetz eingespeist und veraulRert wird, so ist eine
100 prozentige Forderung aus EU-beihilferechtlichen Grinden grundsatzlich nur in en-
gen Grenzen zulassig. Dies gilt auch, wenn der Strom unentgeltlich abgegeben wird.

PV-Anlagen auf Kindertagesstatten in kommunaler Tragerschaft konnen beihilfefrei zu
100 Prozent finanziert werden, wenn der erzeugte Strom nur fir den Eigenbedarf der
Kindertagesstatten verwendet wird. Denn kommunale Kindertagesstatten tben in die-
sem Fall keine wirtschaftliche Tatigkeit aus und sind damit keine Unternehmen im bei-
hilferechtlichen Sinn (vgl. Abschnitt B.11.1.2.1. des KIPKI-Handbuchs). Diese Falle fallen
also nicht in den Anwendungsbereich des Beihilferechts.

Sollte der erzeugte Strom darUber hinaus beispielsweise an Wochenenden und in den
Ferien an Dritte etwa auf dem Strommarkt verauldert werden, liegt jedoch eine wirt-
schaftliche Tatigkeit und damit ein Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne vor, da es
sich um das Anbieten von Waren oder Dienstleistungen auf einem Markt handelt. Dies
gilt auch, wenn die Abgabe des Stroms unentgeltlich erfolgt. Beihilferechtlich ist die
Entgeltlichkeit gerade keine Voraussetzung fur das Vorliegen einer wirtschaftlichen Ta-
tigkeit. Diese Konstellationen fallen also in aller Regel in den Anwendungsbereich des
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Beihilferechts. Eine Forderung ist dann nur im Rahmen der Aligemeinen Gruppenfrei-
stellungsverordnung (AGVO) i.H.v. bis zu 45 Prozent der Investitionskosten (Art. 41
AGVO, vgl. Abschnitt D.IV.6. des KIPKI-Handbuchs) oder als De-minimis-Beihilfe i.H.v.
hochstens 200.000 Euro in drei Steuerjahren (vgl. Abschnitt B.Ill.1. des KIPKI-
Handbuchs) zulassig.

Eine weitere Mdglichkeit zur 100 prozentigen Férderung besteht ausnahmsweise auch
dann, wenn der mit der PV-Anlage erzeugte Strom im Rahmen energiewirtschaftlich
Ublicher Regelungen wie Bilanzkreisvertragen und Netznutzungsvertragen an mehrere
nichtwirtschaftlich tatige Abnehmer desselben Rechtstragers verteilt wird. Hierbei muss
sichergestellt sein, dass der erzeugte Strom ausschlieflich fur nichtwirtschaftliche Ta-
tigkeiten (z. B. weitere Kindertagesstatten oder Gebaude/Infrastrukturen fur hoheitliche
Tatigkeiten) genutzt wird.

Wenn Anteile sowohl fur wirtschaftliche als auch nicht-wirtschaftliche Nutzungen von
vornherein festgelegt und technisch nachgewiesen werden kénnen, kann der wirtschaft-
liche Anteil auf Grundlage der AGVO (z. B. Art. 41 AGVO) anteilig geférdert werden und
der nicht-wirtschaftliche Anteil vollstandig. Aus beiden Anteilen kann eine gemischte
Forderquote gebildet werden. Hierzu ist eine Trennungsrechnung zwischen wirtschaft-
licher und nicht-wirtschaftlicher Tatigkeit erforderlich zur Vermeidung der Quersubven-
tionierung wirtschaftlicher Tatigkeiten.

Zu Frage 3:

Selbstverstandlich unterstutzt die Landesregierung die Gemeinden dabei, aus Erneu-
erbaren Energien erzeugten Strom moglichst effizient zu nutzen. Gerade deswegen
wird Kommunen, die KIPKI-Gelder fur die Installation von PV-Anlagen nutzen wollen,
ausfuhrlich der beihilferechtliche Moglichkeitsrahmen im zur Verfiugung gestellten Bei-
hilfehandbuch dargestellt.

Ziel von KIPKI ist es, den Kommunen eine finanzielle Unterstitzung fir MalRnahmen
des kommunalen Klimaschutzes sowie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
zu gewahren. Es soll in zusatzliche Klimaschutz-Projekte investiert werden, die ohne
KIPKI nicht in die Umsetzung gebracht werden kdnnten. Die Auswirkungen fir den Kii-
maschutz, wie z. B. die Einsparung von CO2 sowie von elektrischer bzw. thermischer
Energie, werden im Rahmen der Antragstellung entsprechend nachgewiesen. Wenn
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sich durch die Installation einer PV-Anlage z. B. auf dem Dach einer Kindertagesstatte
und die Nutzung des eigenerzeugten Stroms die Betriebskosten des Gebaudes redu-
zieren, ist das ein positiver Nebeneffekt fur den kommunalen Haushalt. Die Erfahrungen
zeigen, dass ein konsequentes Energiemanagement fir alle kommunalen Liegenschaf-
ten nicht nur positive Auswirkungen auf den Klimaschutz, sondern auch betrachtliche
Einsparungen fur den kommunalen Haushalt zur Folge hat.

Daruber hinaus wird auf die Ausfihrungen in der Vorbemerkung und auf die Antwort
auf die Fragen 1, 2 und 6 verwiesen.

Zu Frage 4:

Fir Kommunen, die aufgrund der Beihilferelevanz fur bestimmte Teilprojekte nur An-
teils-Forderung erhalten, bietet sich die Chance, die Ubrigen Mittel des ihnen zur Verfi-
gung stehenden Gesamtbetrages fur andere Projekte einzusetzen. Somit konnen sie
mehrere Teilprojekte umsetzen und einen gréReren Beitrag zum Klimaschutz und der
Klimawandelanpassung leisten.

In Einzelfallen besteht bei einer sinnvollen Verteilung der Mittel zudem die Mdglichkeit,
fur einzelne Vorhaben gegebenenfalls die Freigrenzen der De-minimis-Verordnung zu
nutzen und damit teilweise von einer 100 prozentigen Foérderung zu profitieren. Auf die
Antwort auf die Fragen 1, 2 und 6 wird verwiesen.

Zu Frage 5:

Das Land Rheinland-Pfalz muss, wie bereits in der Vorbemerkung erlautert, bei der
Auszahlung und Weiterleitung der KIPKI-Mittel das EU-Beihilferecht (,Beihilferecht) be-
achten. EU-rechtliche Bestimmungen koénnen nicht von Landesebene aus geandert
werden. Eine Anderung der gesetzlichen Grundlage von KIPKI hitte keinen Einfluss auf
den geschilderten beihilferechtlichen Rahmen.

In Vertretung
gez. Michael Hauer

(Staatssekretar)
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